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Sayi : 2020 - 049 istanbul, 27.03.2020

KONU: Koronaviris (COVID-19) salginindan etkilenen miukelleflerin micbir sebep hikimlerinden
faydalanmasi

24 Mart 2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 518 sira numaral Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
ile bazi mikelleflerin miicbir sebep hikimlerinden faydalandirilmasina iliskin aciklamalar yapilmistir.
Teblig ile “ticari, zirai ve mesleki kazang yoninden gelir vergisi mikellefiyeti bulunan miikelleflere ilave
olarak, miicbir sebep halinde olundugunun kabuliinde; miikelleflerin ana faaliyet alanlari itibariyla
Teblig'de sayilan sektorlerde faaliyette bulunmalari yeterli sayilmistir.

Miukelleflerin ana faaliyet alanlarinin tespit edilmesinde 24 Mart 2020 tarihi itibariyla vergi dairesi
kayitlarindaki ana faaliyet kodu dikkate alinacaktir. Ancak mikellefin, vergi dairesi kayitlarindaki ana
faaliyet kodunun belirlenen sektorler arasinda yer almamasi halinde ana faaliyet alani olarak bu
sektorlerden herhangi birisinde fiilen istigal ettigini ispat ve tevsik etmesi durumunda, mukellefin
miicbir sebep kapsamina degerlendirilmesi igin fiilen istigal ettigi faaliyet alani, ana faaliyet alani olarak
dikkate alinacaktir.

Ayrica, Teblig’'de sayilan sektorler disindaki faaliyet alaninda istigal eden mikellefler de miicbir sebep
hiikiimlerinden yararlanmak tzere bagli bulunduklari vergi dairelerine basvurmak suretiyle durumlarini
acikhga kavurabilirler. Bu kapsamda, 518 sira numarali VUK Tebligi'nde belirlenen sektorlerde
faaliyette bulunan miikelleflerden vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet konusunda belirsizlik bulunan
mikellefler ve bu sektorler disinda faaliyetleri olan mikelleflerin mucbir sebep hilikiimlerinden
faydalanmasina yonelik aciklamalara Sirkilerimizde ver verilmektedir.

Sayin Miikellefimiz,

Koronaviriis (COVID-19) salginindan ve bu kapsamda alinan tedbirlerden dogrudan etkilenen ve belirli
sektorlerde faaliyet gosteren miukelleflerin; Vergi Usul Kanunu’'nun micbir sebep hikimlerinden
faydalandirilmasi hakkindaki acgiklamalara 518 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde yer
verilmistir.

Bu sirkilerimizde, 6zellikle Koronaviriis (COVID-19) salginindan etkilenen mikelleflerin micbir sebep
hikimlerinden yararlandiriimasi noktasinda 6nem arz eden hususlar ortaya konulmaktadir.

518 sira numarali VUK Tebligi’'ndeki aciklamalardan, micbir sebep hikiimlerinden faydalanabilecek
mikelleflerin tespitinde; miukelleflerin ana faaliyet alanlari itibariyla Teblig’de sayilan sektorlerde
bulunup bulunmadiginin dikkate alinacagi belirtilmektedir.

Mukelleflerin ana faaliyet alanlarinin tespit edilmesinde 24 Mart 2020 tarihi itibariyla vergi dairesi
kayitlarindaki ana faaliyet kodu dikkate alinacagi aciklanmakla birlikte; s6z konusu faaliyet kodunun ne
sekilde tespit edilecegi konusunda uygulamada teredditler yasanabilmektedir.

Ayrica, Teblig’de sayilan sektorler disinda faaliyette bulunan mikelleflerin de miicbir sebep
hiklmlerinden vyararlanmak Uzere bagh bulunduklari vergi dairelerine basvuruda bulunmalari
konusunda belirsizlik bulunmaktadir.

Sirkiiler icerigi hakkinda ek bilgi gerektiginde;  Birsen UCAR (birsenucar@globaldenetim.com.tr) veya Vahap BALKAYA
(avbalkaya@globaldenetim.com.tr) ile temasa ge¢menizi rica ederiz.

is bu sirkiilerde yer alan agiklamalarimiz, genel bilgiler iceriyor  olabilir. INPACT ve Mega Global Uluslararasi Bagimsiz
Denetim A.S. bu sirkiilerin igerdidi bilgiler hakkinda tarafimiza danisiimadan uygulanmasindan kaynaklanan veya icerigine iliskin
olarak ortaya ¢ikan sonuglarin aksaklik ve zararlarindan dolayi herhangi bir sorumluluk almaz ve uygulayicilar da tarafimiza
haklilik, sorumluluk iddiasinda bulunamazlar.
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1. Belirli Sektorlerde Faaliyette Bulunan Miikelleflerin Miicbir Sebep Hiikiimlerinden

Faydalanmasi

518 sira numarali VUK Genel Tebligi'nin 3’Gnct maddesinin birinci fikrasi uyarinca; 01.04.2020 ila
30.06.2020 tarihleri arasinda miuicbir sebep halinde oldugu kabul edilen mikellefler; bu fikrada asagidaki
U¢ bent nezdinde siniflandiriimistir.

a) Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi mikellefiyeti bulunan mukellefler,

b) Koronaviris salginindan dogrudan etkilenen ve ana faaliyet alani itibariyla belirli sektorlerde faaliyette
bulunan mikellefler,

c) Ana faaliyet alani itibariyla icisleri Bakanhg’nca alinan tedbirler kapsaminda gecici sireligine
faaliyetlerine ara verilmesine karar verilen isyerlerinin bulundugu sektorlerde faaliyette bulunan
mikellefler.

Teblig’in 3’lGinct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi dikkate alindiginda; salgindan dogrudan etkilenen
ve ana faaliyetleri itibariyla belirli sektorlerde faaliyette bulunan mukelleflerin micbir sebep halinde
oldugunun kabul edildigi anlasiimaktadir. S6z konusu sektorler Teblig'de su sekilde belirlenmistir.

“Alisveris merkezleri dahil perakende, saglik hizmetleri, mobilya imalati, demir ¢elik ve metal sanayii,
madencilik ve tas ocakg¢ihidi, bina insaat hizmetleri, endiistriyel mutfak imalati, otomotiv imalati ve
ticareti ile otomotiv sanayii icin parca ve aksesuar imalati, ara¢ kiralama, depolama faaliyetleri dahil
lojistik ve ulasim, sinema ve tiyatro gibi sanatsal hizmetler, matbaacilik dahil kitap, gazete, dergi ve
benzeri basil liriinlerin yayimcilik faaliyetleri, tur operatérleri ve seyahat acenteleri dahil konaklama
faaliyetleri, lokanta, kiraathane dahil yiyecek ve icecek hizmetleri, tekstil ve konfeksiyon imalati ve
ticareti ile halkla iliskiler dahil etkinlik ve organizasyon hizmetleri”

Yine, Teblig’'in 3’Gnci maddesinin ikinci fikrasina gore; miukelleflerin ana faaliyet alanlarinin ve
dolayisiyla belirlenen sektorlerde faaliyette bulunup bulunmadiklarinin tespitinde; Teblig’in yayim tarihi
olan 24 Mart 2020 itibariyla vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu dikkate alinacaktir. Bu yénden
bakildiginda miicbir sebep halinin tespitinde genel uygulamanin; vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet
kodu gergevesinde olacagl anlasiimaktadir.

Bu durumun istisnasi ise Teblig’in bu maddesinin t¢iincii fikrasinda aciklanmis gériinmektedir. ilgili fikra
uyarinca; mikellefin vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu itibariyla belirlenen sektorler arasinda
bulunmamasina ragmen ana faaliyet alani olarak bu sektérlerden herhangi birisinde fiilen istigal ettigini
ispat ve tevsik etmesi halinde; ana faaliyet kodu yerine fiilen istigal edilen ana faaliyet alaninin dikkate
alinmasi s6z konusudur.

Yukaridaki diizenlemeler incelendiginde; “ana faaliyet alan1” vurgusunun 6n plana ¢iktigi gorilmektedir.
Konuyla ilgili daha 6nce yapilmis olan 19.03.2020 tarihli Gelir idaresi Baskanligi’nin duyurusunda ana
faaliyet alani ifadesi yer almamakla birlikte; daha sonra yapilan 24.03.2020 duyuru ve 518 sira
numarali Teblig’'deki ifadelerden “salgindan dogrudan etkilenen ve ana faaliyetleri itibariyla belirli
alanlarda faaliyette bulunan” mikelleflere yonelik bir micbir sebep ilaninin s6z konusu oldugu agik bir
sekilde belirtilmektedir.

Miukelleflerin faaliyet alaninin tespiti ile ilgili vergi mevzuati incelendiginde 20.01.2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan (ve daha sonra 17.01.2015 tarihli Resmi Gazete’deki 444 sira numarali Teblig ile
yururlikten kaldirilan) 413 sira numarali VUK Genel Tebligi'ndeki “Mikellef Bilgileri Bildirimi”
diizenlemesi géze carpmaktadir.

Sirkiiler icerigi hakkinda ek bilgi gerektiginde;  Birsen UCAR (birsenucar@globaldenetim.com.tr) veya Vahap BALKAYA
(avbalkaya@globaldenetim.com.tr) ile temasa ge¢menizi rica ederiz.
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Bu Teblig Maliye Bakanlig'na VUK'un mikerrer 257/4 maddesi cercevesinde verilen vyetki ile

cikarilmistir. 413 Sira No.lu Teblig’in uygulamasi ile ilgili aciklamalar yapan 15.05.2013 tarih ve 61
numarali VUK Sirkileri’nde ise; faaliyet kodu kapsaminda su belirlemeler yapilmistir:

“Faaliyet Kodu ve Briit Satislar/Gayrisafi Hasilat: Bu tabloda, isletme veya subesine ait en az bir faaliyet
kodunun belirlenmesi zorunludur. Birden fazla faaliyet varsa 6 (Alti) faaliyete kadar belirlenebilir. Bu
durumda faaliyet kodu siralamasi, isletmenin ilgili faaliyetindeki Briit Satislar/Gayri Safi Hasilatina gére
biiyiikten kiictige yapilmalidir. Faaliyet kodu girilince takip eden alana ge¢meden 6nce "KONTROL
ET" yazisina tiklanarak girilen faaliyet kodunun NaceRev2_Altili Ekonomik faaliyet siniflamasinda yer
alan faaliyetlerden olup olmadigi kontrol ettirilerek dogru ise o faaliyete ait Briit Satislar/Gayri Safi
Hasilat bilgisi girisi yapilir. (Faaliyet kodu girisi yapilip "KONTROL ET" butonu isaretlendidinde faaliyet
koduna ait faaliyet tanimi ekranda gdsterilecektir. Bu tanimin isletmede yapilan faaliyete uygun
oldugunun kontrol edilmesi gerekir.)

Faaliyet kodunu sitemizdeki Miikellef Bilgileri Bildirimi icin hazirlanan sayfamizda bulunan NACE (Faaliyet
Kodu) Sozligiinden veya Tiirkiye [statistik Kurumu Baskanhginin
"http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/GenelAramaSayfasiGetirAction.do" adresinden faydalanilabilir.”

Ote yandan, miikelleflerin vergi levhalarinin elektronik ortamda alinmasina yénelik diizenlemeler getiren
408 sira numaral VUK Genel Tebligi uyarinca da vergi levhalarinda bulunacak bilgiler arasinda “ana
faaliyet kodu ve faaliyet tlri(”ne yer verilmistir.

Ayrica; 413 sira numarali VUK Genel Tebligi'nde de ifade edildigi lizere; vergi dairelerince mikellefiyet
tesisi sirasinda mikelleflerin faaliyette bulunduklari sektorlere iliskin faaliyet kodlari ve diger sicil bilgileri
konusunda kayit yapilmaktadir.

Yer verilen agiklamalar gercevesinde; Vergi idaresinin uygulamalarina esas olan miikelleflerin faaliyet
kodlari NACE kodu olarak isimlendiriimektedir. NACE kodlamasinda faaliyet kodlarina goére is
yerlerine/isletmelere alti haneli bir kod verilmektedir. NACE kodu, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) tarafindan belirlenmektedir. 19/01/2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmis olan Odalarda
Mesleklerin Gruplandiriimasi Hakkinda Yonetmelige gore anilan Birlik (TOBB) rehberde yer alan
mesleklerin gerektiginde degistiriimesine, cikarilmasina veya ticaret ve sanayide meydana gelen
gelismeler sonucunda teskiline lizum gorilen yeni mesleklerin rehbere eklenmesine yetkilidir.

518 sira numaral Teblig’in 3’Uncli maddesine gére ana faaliyet alanlarinin tespitinde 24.03.2020 tarihi
itibariyla vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu dikkate alinacagi ifade edildiginden; yukaridaki
mevzuat hikidmleri kapsaminda, miicbir sebep hiikimlerinden yararlanma noktasinda miikelleflerin
bagh bulundugu vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodunun (NACE kodunun) esas alinarak bir
degerlendirme yapilacagi sonucuna ulasmaktayiz.

Ote yandan, miikelleflerin birden fazla sektérde faaliyette bulunmasi durumunda vergi dairesi nezdinde
bir sira dahilinde birden fazla NACE koduna sahip olmasi s6z konusu olabilmektedir. Béyle bir durumda
ana faaliyet kodu olarak birden fazla NACE koduna sahip mikellefler agisindan her hangi bir NACE
kodunun dikkate alinabilecegi distintlmektedir.

Diger taraftan; s6z konusu NACE kodu itibariyla belirlenen sektérler arasinda bulunmamasina ragmen
ana faaliyet alani olarak bu sektoérlerden herhangi birisinde fiilen istigal eden veya bu sektorlerin icinde
bulundugu ekosistemde yer alan (bu sektorlerin faaliyetlerinde kullanilan ham madde, yari mamul, parga
ve aksesuar imali ve ticareti gibi) mukelleflerce micbir sebep hikiimlerinden yararlanma yoniinde
ortaya konulacak savlarin yapilacak miiracaata istinaden vergi dairesi miidurliklerince degerlendirilecegi
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ve bu duruma iliskin esaslarin da Gelir Idaresi Baskanhg tarafindan ortaya konulmasi

gerektigi gorisiindeyiz. Micbir sebep hali her miikellef icin mevcuttur ve miicbir sebep kapsami disinda
tutulmak T.C. Anayasasindaki esitlik ilkesine aykirilik teskil eder.

Bu kapsamdaki mikelleflerin; vergi dairelerine yapacaklari miracaatta NACE kodlarinin farkli olmakla
birlikte fiillen micbir sebep hali kapsamina alinan sektorlerde istigal ettigini dair belgeleri miracaat
sirasinda sunarak durumu tevsik ve ispat etmelerinin 6nem arz edecegini belirtmek isteriz.

2. 518 Sira Numarali VUK Genel Tebligi’nde Belirlenen Sektorler Disindaki Miikellefler igin
Miicbir Sebep Hiikiimlerinden Faydalaniimasi

Ote yandan, Koronaviriis (COVID-19) salginindan bircok miikellefin etkilenebilecegi dikkate alindiginda,
belirlenen sektorler disinda faaliyette bulunan mikelleflerin de miicbir sebep hikimlerinden
yararlanmak (zere bagh bulunduklari vergi dairelerine basvuruda bulunup bulunamayacagl konusu
giindeme gelmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 15’inci maddesinde, ayni Kanun’un 13’linci maddesinde sayilan mdiicbir
sebeplerden birinin bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar sirelerin islemeyecegi
dolayisiyla tarh zamanasiminin isleyen siireler kadar uzayacagl hikim altina alinmistir. Ancak, bu
hikmiin uygulanmasi i¢in micbir sebebin malim olmasi veya ilgililer tarafindan ispat veya tevsik
edilmesi lazimdir.

Vergi Usul Kanunu’nun 13’lGnci maddesinde Kanun koyucu miicbir sebepleri “gibi haller” ibaresi ile
bitirmek suretiyle sinirlayici degil, genisletici bir anlayisla hilkme baglamistir. Bu nedenle, s6z konusu
maddede, dort bent halinde sayilan durumlara benzer olaylarin ortaya ¢itkmasi durumu da micbir sebep
olarak kabul edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Koronavirlis (COVID-19) salgini dolayisiyla; agir hastalik durumunun vergi 6devlerinin yerine getirilmesini
engellemesi veya aksakliga yol agmasi imkan dahilindedir. Bu noktada; agir hastalik nedeniyle vergi
odevlerinin yerine getirilememesi s6z konusu olacaksa; bu durumun nasil tevsik edilecegi 6nem arz
etmektedir.

Agir hastalik neticesinde ortaya ¢ikan micbir sebebin ilgililer tarafindan ispat ve tevsikine yonelik 1986/9
sayili Vergi Usul Kanunu Genelgesi’nde asagidaki aciklamalara yer verilmistir.

“A- Hastanelerden (ézel hastaneler dahil) alinan raporlarda belirtilen hastaligin vergi édevlerinin yerine
getiriimesine engel olacak derecede adir hastaliklardan olup olmadigi hususunun Saghk
Miidiirliiklerinden veya raporu tanzim eden Hastane Bashekimliklerinden;

B- Hastaneler disindaki resmi saglik kuruluslarinca (Hiikiimet Tabipligi, Saglik Ocadi gibi) verilen raporlar
hakkinda da Saglik Miidiirliiklerinden;

yazi ile sorulmak suretiyle raporda yer alan hastaligin vergi ddevlerini yerine getiremeyecek derecede
agir hastalik olup olmadigi a¢ikliga kavusturulacaktir.

Diger taraftan, miicbir sebebin varhigini ispat icin ibraz edilen raporlarin mutlaka yukarida belirtilen
kuruluslardan alinmis olmasi sarti aranacadgindan, 6zel doktorlardan alinan raporlar dikkate
alinmayacaktir.”

Benzer olarak; VUK’un 13’tinci maddesinde kisilerin iradeleri disinda meydana gelen gaybubetler de bir
baska micbir sebep hali olarak kabul edilmistir. Mikelleflerin iradi olmayan ve oOdevlerini yerine
getirmelerine engel olacak bicimde islerinin basindan ayrilmalari bu tlir micbir sebeplerdendir.
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Koronavirlis (COVID-19) salgini dolayisiyla pek ¢ok mikellefin bu kapsamda iradi olmayan sekilde isinin

basindan ayrilmasi s6z konusu olabilecektir.

Ayrica, kronik rahatsizlik, yas gibi salgindan dolayi risk grubunda bulunan kisilerin de vergi 6devlerini
yerine getirememesi olasidir. Bu durumda bulunan kisilerin evden ¢ikmamasina yonelik Saglik Bakanhgi
veya diger kamu idareleri yetkililerince yapilan uyarilarin mevcut olmasi da; VUK’ un 15’inci maddesinde
ifade edilen ¢ercevede “miicbir sebebin malim olmasi” olarak pekala nitelenebilecektir.

Son olarak, Koronavirlis (COVID-19) salgini dolayisiyla yalnizca belli sektérlerin degil; ekonominin bir
biitiin olarak etkilenmesi séz konusudur. Ornek vermek gerekirse; Teblig’de “yiyecek ve icecek hizmetleri
faaliyetlerinde bulunan mikellefler micbir sebep hikiimlerinden faydalanabilecekken; bu sektore
hammadde veya destek hizmeti saglayan baska bir sektérdeki mukellefin yararlanamamasi s6z konusu
olacaktir. Boyle bir uygulama da, Anayasal ilkelere (vergi adaleti ve esitlik ilkesi) aykirilik teskil
edebilecektir.

Goruslimiize gore; Koronavirtis (COVID-19) salgini dolayisiyla; vergi ddevlerini yerine getiremeyecek
mikelleflerin; 518 sira numarali VUK Genel Tebligi’'nde belirlenen kapsamda olmasa dahi; VUK'un 13 ve
15’inci maddeleri ¢ercevesinde gelir/kurumlar vergisi bakimindan bagh olduklari vergi dairesine;
durumlarini ispat ve tevsik eden bilgi ve vesikalarla (etkilendikleri slireyi de belirtmek suretiyle)
miracaat etmeleri mimkindir. Bu basvuruda icinde bulunduklari durumu agik ve net bir sekilde ortaya
koyan raporlar ve uzman gorusleri eklenebilir.

45 numarall VUK Sirkileri ile 2011 yilinda Libya’da, 52 numarali VUK Sirkileri ile de 2012 yilinda
Suriye’de meydana gelen olaylardan etkilenen miikelleflerin bu keyfiyeti tevsik etmeleri sartiyla Libya ve
Suriye’de meydana gelen olaylarin ilgili miikellefler icin Vergi idaresince miicbir sebep olarak
nitelendirildigi  gorilmektedir. Ayni dogrultuda bir  degerlendirmenin Gelir  idaresi
Baskanhginca Koronavirtis (COVID-19) salginindan etkilenen tim mikellefler icin yapilmasi yerinde
olacaktir.

Dolayisiyla; yalnizca 518 sira numarali VUK Genel Tebligi’'nde belirtilen sektorlerde faaliyette bulunan
mikelleflere degil; Koronavirlis (COVID-19) salgindan etkilendigini ispat ve tevsik eden tiim mukelleflere
bu imkan saglanmahdir.

Saygilarimizla,

MEGA GLOBAL GRUP

=  Uluslararasi Bagimsiz Denetim
= Yeminli Mali Musavirlik

=  Mali Musavirlik
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